ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
achizitiile sectoriale

Analizdnd proiectul de Lege privind achizitiile sectoriale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.188 din

30.10.2015,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea achizitiilor
sectoriale in Roménia, interventiile legislative fiind argumentate in
Expunerea de motive prin asigurarea ,(franspunerii prevederilor
obligatorii ale Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale §i de abrogare a Directivei
2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L
94/243 din 28 martie 2014.” Astfel, sunt stabilite atit cadrul juridic al
modului de realizare de catre entitdtile contractante a achizitiilor
sectoriale, a procedurilor de atribuire a contractelor sectoriale si de
organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale,
cit si anumite aspecte specifice care privesc executarea contractelor

sectoriale



Proiectul de lege se inscrie 1n categoria legilor ordinare, iar, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, sunt incidente
dispozitiile Directivei nr.2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarcle apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.94 din data de 28 martie 2014. Semnalam c& proiectul de lege
contine reguli mult mai flexibile pentru entitdtile contractante ce
desfasoard activitati relevante, in raport cu cele aplicabile in domeniul
achizitiilor clasice, obiect al prevederilor Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.94 din data de 28
martie 2014.

Din analiza proiectului de lege, in raport cu prevederile
Directivei nr.2014/25/UE, vizate a fi transpuse in legislatia nationala,
apreciem cd s-a realizat o transpunere partiald a acesteia, dispozitii
precum art.40 alin.(1) si (6), art.76 alin.(2)-(3), art.77 alin.(3), (4) si
(6), art.86 alin.(1) si (4) si art.97 alin.(2) din Directivd nefiind
transpuse. De altfel, in Expunerea de motive se mentioneaza ca ,,Prin
normele de aplicare a proiectului de lege vor fi transpuse unele
prevederi ale Directivei 2014/24/UE (care nu sunt transpuse prin
proiectul de lege) §i vor fi consacrate norme cu impact
operational/tehnic cu privire la o serie de aspecte referitoare, printre
altele, la functionarea platformelor electronice si unitdtile centralizate
de achizitii publice.”

3. La Expunerea de motive, semnaldim cd sunt invocate
dispozitii din ,,Strategia Nationald privind achizitiile publice”,
document care nu cunoaste consacrare legislativdi la momentul
analizei prezentului proiect.

4., La titlu, semnalam ca Directiva 2014/25/UE, care este
transpusd, prin prezentul proiect, in legislatia nationald, exprima inca
din titlu faptul cd reglementeaza achizitiile efectuate de entititile care
isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale. Apreciem ca si prezentul proiect ar putea exprima
incd din titlu obiectul reglementarii, similar cu actul juridic european.
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5. Referitor la limbajul utilizat, ssmnaldm ca proiectul cuprinde
numeroase norme derogatorii sau de exceptie, intdlnindu-se cazuri
cand se utilizeazd in acelasi alineat ambele procedee, aspect care
conferd respectivelor norme un caracter care ar putea crea interpretari
(a se vedea norma de la art.33 alin.(3)). Totodatd, sunt situatii in care,
printr-o normd, se face o exceptie de la neaplicarea prevederilor
prezentei legi, dar tot in sensul neaplicarii. A se vedea in acest sens
art.51 si art.52, prin care se face exceptie de la prevederile art.47-50,
unde se prevad cazuri de neaplicare a prezentei legi, dar tot in sensul
neaplicdrii legii. Apreciem ca aceste situatii ar trebui si fie clarificate,
pentru a nu se crea confuzii n interpretarea si aplicarea prezentului
proiect.

6. Referitor la modul de redactare, recomandam ca abrevierea
,,Art.” s fie scrisd cu inifiald micd in toate cazurile in care nu este
primul termen al propozitiei sau frazei. De asemenea, normele de
trimitere precum ,,Art.5-Art.11” se vor reda conform urmaétorului
model: ,,art.5-11",

7. La art.3, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca alin.(1) si
debuteze astfel:

,»(1) Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

Totodatd, pentru o mai usoara identificare a termenilor si
expresiilor care sunt definite la alin.(1), sugeram prezentarea acestora
in ordine alfabetica.

La lit.c) pct.iii), recomanddm reformularea textului, in vederea
clarificarii sintagmei ,,sunt finantate, mai mult de jumdtate”.

La lit.f), semnalam ca se utilizeazad termenul de ,,constructie” in
locul termenului ,,/ucrare”, cum este prevazut de art.2 pct.3 din
Directiva.

La lit.g), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,Anexa 1” se va
reda sub forma ,,anexa nr.1”, observatie valabila pentru toate situatiile
similare.

La lit.z), pentru unitate terminologica cu Directiva, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,activitati auxiliare achizitiei” prin sintagma
activitati de achizitie auxiliare”.

La lit.aa), pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesard inlocuirea expresiei ,,in sensul art.4” cu expresia ,,potrivit
prevederilor art.4”. Totodatd, termenul ,,mentionate” trebuie inlocuit



prin termenul ,prevazute”. Formulim prezenta observatie pentru
toate situatiile similare din proiect.

8. La art.4 alin.(2), mentiondm ca ipoteza juridicd nu decurge
din ipotezele juridice ale alin.(1), astfel incat in articol nu se asigurd o
succesiune logicd a ideilor si o coerentd a reglementarii, astfel cum
prevede art.48 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile §i completarile ulterioare. Ca urmare, recomandam ca
alin.(2) sa constituie o norma de sine stitdtoare, eventual pozitionata
dupa art.3 alin.(1) lit.w), care defineste expresia ,,drepturi exclusive
sau speciale”.

Totodatd, semnaldm cd norma este elipticd, deoarece nu se
precizeazd de la ce prevederi se face exceptarea. Formulam prezenta
observatie si pentru art.33 alin.(3) teza a II-a.

La lit.a), semnaldm ca se face trimitere la Legea privind
achizitiile publice si la Legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, acte normative care, la momentul analizei
prezentului proiect, nu au cunoscut consacrare legislativd. Reiterdm
prezenta observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, pentru o informare corectd si completd, sintagma
,,Ordonanta de urgentd nr.114/2011” se va inlocui cu sintagma
,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2011”.

La lit.b), pentru precizia exprimdrii, la referirile la Legea
nr.123/2012 si la Legea nr.238/2004 trebuie precizat cd au suferit
interventii de natura modificarii si completarii, operatiune ce va consta
in introducerea sintagmei ,,cu modificérile si completarile ulterioare”
dupa titlul acestor acte normative. De asemenea, sintagma ,,Ordonanta
de urgentd nr.13/2013” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.13/2013”, iar dupa titlul acesteia se va
introduce sintagma ,,aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.187/2013”.

9. La art.9, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm reformularea
textului in partea de debut, astfel: In sensul prezentei legi, se
considerd activitifi relevante in domeniul porturi si aeroporturi
acele activitati”.

10. La art.10 alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, sintagma
,,lit.b)-c)” se va scrie sub forma ,,lit.b) si ¢)”.

11. La art.12 alin.(1), este necesara reformularea textului, in
vederea transpunerii corespunzatoare a prevederilor art.15 din
Directiva 2014/25/UE, astfel incat norma internd de transpunere si
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aiba ca referintd tot moneda euro, cu precizarea cd se va calcula
echivalentul in lei al respectivelor sume. Formulim prezenta
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,de aplicare a prezentei legi” trebuie redati sub forma ,,de
aplicare a prevederilor prezentei legi”. Reiterdm observatia pentru
toate situatiile similare din proiect.

12. La art.33 alin.(3), sintagma ,,din prezenta lege” se va
elimina ca inutila, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

13. La art.34 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,nu se aplica contractelor” prin expresia ,,nu sunt
aplicabile contractelor”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare.

La alin.(4), considerdam cd norma de trimitere la informatiile
primite potrivit alin.(1) nu este corectd, deoarece la alin.(1) nu se
prevad nici un fel de informatii. Recomanddm ca norma de trimitere
sd vizeze alin.(3).

14. La art.37 alin.(3) lit.c) si d), intrucat trimiterea din text este
redactatd inadecvat sub forma ,,potrivit dispozitiilor legale”, sugeram
inlocuirea acesteia cu o trimitere expresa la actul sau la actele
normative vizate. Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile
similare din proiect.

15. La art.38, semnalam cd este necesard revederea normeli,
deoarece sintagma ,,in temeiul unui act cu putere de lege sau act
administrativ publicat”, din cuprinsul art.22 al directivei, nu este
transpusd corect prin sintagma ,,in virtutea legii ori a altor acte cu
caracter normativ care sunt publicate”. Semnaldm cd un act cu putere
de lege este un act normativ, si nu un act cu caracter normativ, iar un
act administrativ nu are caracter normativ.

16. La art.40 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, termenul
,,alicd” se va inlocui cu termenul ,,aplica”.

17. La art.41 alin.(1), semnaldm ca la lit.b) se face o referire la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2011 de doua ori. Sugeram
reformularea normei, urmand a se evita folosirea repetatd a aceluiagi
act normativ, observatie valabila si pentru toate cazurile similare, cand
intr-o norma se face referire la acelasi act normativ de mai multe ori
(ca exemplu, semnaldm ca la art.42 alin.(7) se face referire de 4 ori la
acelasi act normativ, procedeu care Ingreuneazd foarte mult textul
respectiv).



18. La art.42 alin.(5), expresia ,,sunt aplicabile atat dispozitiile
alin.(3) lit.a), cat si ale alin.(3) lit.b)” trebuie inlocuitd cu expresia
,sunt incidente deopotriva dispozitiile alin.(3) lit.a), si cele ale
alin.(3) lit.b)”.

19. La art.47 alin.(3), sintagma ,,de la aplicarea prezentei legi”
trebuie eliminata din text, deoarece este inutila.

20. La art.51 alin.(3), semnaldm ca, dupd enumerarea de la
lit.c), se regdseste o frazd care nu este marcatd, aspect interzis de
normele de tehnica legislativa. In aceasts frazi se prevede ca, pentru
notiunea de influentd dominantd, prevederile art.3 alin.(1) pct.x) se
aplicd In mod corespunzdtor, cu toate cd la respectivul punct se
prevede definirea intreprinderii publice. Sugeram corelarea normelor
in discutie.

21. La art.43, pentru o rigoare normativd, expresia ,,membrii
personalului autoritatii contractante sau entitatii contractante” trebuie
inlocuitd fie cu expresia ,,membrii autoritatii contractante sau entitatii
contractante”, fie cu expresia ,,personalul autorititii contractante sau
entitdtii contractante”. Propunem revederea normei.

22, La art.98 semnaldm ca la norma de la alin.(1), se foloseste
de doud ori expresia ,,cu exceptia”, cu atdt mai mult cu céat se face
referire la situatia de la art.95 alin.(11), care la randul ei reprezinti o
exceptie. Sugeram reanalizarea si, eventual, reformularea normei.

23. La art.164 alin.(5), pentru unitate terminologica cu ultimul
paragraf al art.60 alin.(1) din Directiva, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,act normativ adoptat la nivelul Uniunii Europene” prin
sintagma ,,act juridic al Uniunii Europene”. De altfel, denumirea de
sact juridic al Uniunii Europene” este stabiliti de art.288 si
urmatoarele din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

24. La art.171 alin.(2), pentru evitarea pleonasmului, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in mod clar, complet si fard ambiguitdti” prin
sintagma ,,in mod clar si complet”.

25. La art.176 alin.(1), pentru supletea proiectului, titlul Legti
nr.286/2009 va fi redat doar la prima mentionare, respectiv la cea de la
lit.a).

26. La art.183 alin.(5) lit.a) si b), pentru o terminologie juridica
adecvatd, este necesard inlocuirea sintagmelor ,,de la data hotararii
definitive de condamnare” si ,de la data situatiei, faptei sau
evenimentului relevant” prin sintagmele ,,de la data ramanerii



definitive a hotararii de condamnare”, respectiv ,,de la data la care
s-a produs situatia, fapta sau evenimentul relevant”.

27. La art.195, intrucat in directivd nu sunt folosite expresii
similare, iar din punct de vedere juridic, termenul ,sustinere” nu are
nicio semnificatie, este necesard revederea textului in ceea priveste
expresiile ,,s8 recurgd la sustinerea unui/unor tert/terti” de la alin.(1),
,,Sd Invoce sustinerea unui/unor tert/terti” de la alin.(2), respectiv
,,invocand §i sustinerea acordatd” de la alin.(3).

28. La art.224 alin.(1) lit.c), este necesard reformularea
expresiei ,,incalcdri grave ale prevederilor legale”, definita la alin.(2)
al aceluiasi articol, deoarece este improprie stilului normativ.

29. La art.244 alin.(2) lit.a)-g), k) si 1), pentru un spor de
precizie normativa, propunem completarea textelor cu trimiteri exprese
la dispozitiile din lege care stabilesc obligatiile a caror incalcare
constituie contraventie.

Semnaldm cd art.244 alin.(2) lit.m) cuprinde sanctionarea unor
fapte prin trimiterea genericad la ,,prevederile legii” si ale ,actelor
normative emise in aplicarea acesteia, avind ca efect incilcarea
dispozitiilor art.2”. Reglementarea propusid nu indeplineste criteriile
de precizie, claritate si previzibilitate ale normelor juridice, mai ales
ca art.2 nu cuprinde obligatii a caror incalcare sd poatd constitui
contraventie, ci stabileste scopul legii si principiile care stau la baza
atribuirii contractelor sectoriale si a organizirii concursurilor de
solutii. Pe de alta parte, aceastd solutie legislativa, de sanctionare prin
norme in alb, este contrard art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, conform cédruia actele normative prin care se stabilesc
contraventii trebuie sd cuprindd descrierea faptelor ce constituie
contraventii. Este necesar, de aceea, ca dispozitiile din proiect sa faca
referire expresd la faptele sanctionate drept contraventii.

Mentiondm ca, in acest sens, Curtea Constitutionald a stabilit
neconstitutionalitatea unor prevederi similare din cuprinsul art.58
lit.ad) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind
transporturile rutiere, retinind ,,cd prevederile de lege supuse
controlului de constitutionalitate sunt deficitare, intrucit nu
stabilesc distinct, precis, explicit si cu claritate obligatiile ce le revin
intreprinderilor, operatorilor de transport rutier §i operatorilor de
activitdfi conexe transportului rutier, a cdror neindeplinire atrage
raspunderea contraventionald’(s.n.).



La alin.(4)-(6), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
cuvintele ,,reglementata”, respectiv ,,reglementate” trebuie inlocuite cu
termenii ,,prevdzutd”, respectiv ,,prevazute”.

30. La art.245, pentru un spor de rigoare normativa, expresia ,,se
aplicd doar dacd abaterea constatatd nu constituie abatere” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,se aplicd doar dacd fapta constatati nu
constituie abatere”.

31. La art.246 alin.(3), pentru precizia normei, in debutul
textului trebuie inseratd expresia ,,Prin derogare de la dispozitiile
art.13 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

32. La art.247, recomandam eliminarea expresiei ,,cu exceptia
art.28 si art.29”, intrucat, potrivit art.28 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumitate din minimul
amenzii numai daci actul normativ de stabilire a contraventiilor
prevede In mod expres aceasta posibilitate. Ca urmare, exceptarea
de la aplicare a dispozitiilor art.28 si 29 este inutil3.

33. In ceea ce priveste titlul Capitolului VIII, acesta trebuie
redat in acord cu normele de tehnici legislativa, astfel:

,,CAPITOLUL VIII
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE”.

34. Recomandam eliminarea art.250, deoarece norma este
inutila.

3S. La art.253, pentru unitate in redactare cu alte acte normative
cu obiect similar de reglementare, propunem reformularea textului,
astfel:

LArt.253. - In termen de 60 de zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice va elabora norme metodologice
de aplicare a prevederilor acesteia, care se aproba prin hotirire a
Guvernului”.

36. La art.254, semnaldm c3 textul este in dezacord cu
prevederile art.65 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora, in vederea
abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuic determinate expres,
prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.
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Pentru acest motiv, recomandiam fie reformularea textului,
urmand sd se precizeze toate datele de identificare ale dispozitiilor
normative vizate a fi abrogate in mod corespunzator, fie eliminarea
textului din cuprinsul proiectului.

37. La art.256 alin.(2), recomanddm comasarea lit.c)-e) intr-o
singura litera, lit.c), cu urmatorul continut:

,C) dispozitiile art.203, art.205 si art.207 alin.(2) intrd in
vigoare la data de 18 octombrie 2018.”

38. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, plasatd dupa art.256, este necesard modificarea textului in
partea de final, astfel incat sa fie redate corect coordonatele publicatiei
oficiale a Uniunii Europene, in care s-a asigurat publicarea directivei
transpuse, astfel: ,,... publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.94 din 28 martie 2014”.

39. Semnaldm cia cele doud anexe nu au titluri care sd cuprinda
exprimarea sinteticd a ideii din textul de trimitere, astfel cum se
prevede la art.57 alin.(5) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare. Este deci necesard revederea
acestora. |

Bucuresti
Nr.1163/11.11.2015



